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1.1. Oficina Asesora de Juridica
Bogoté D.C

Honorable Congresista i
NORBEY MARULANDA MUNOZ
Cémara de Representantes g;
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Bogot4, D. C. ‘i
Asunto: Comentarios al texto aprobado en primer debate al Proyecto de Acto Legislativo 4‘1 de 2017 Camara,
"Por la cual se dictan normas especiales para la organizacion y del funcionamiento de los ;:afepan‘amenros del
Amazonas, Guainia y Vaupés”. - 1:
Respetado Congresista, %'
De manera atenta me permito presentar los comentarios y consideraciones del Ministerio de Haciendg y Crédito Pablico
al texto aprobado en primer debate del Proyecto de Acto Legislativo del asunto, en los siguientes términos:

L
El Proyecte de Acto Legislativo tiene por objeto adicionar el articulo 310 de la Constitucién Politica para establecer que
los departamentos del Amazonas, Guainia y Vaupés se regularah por un regimen especial en J‘L'nateria ambiental,
turistica, cultural, administrativa, tributaria, fiscal, y de circulacion y residencia, en el que las utitidades recaudadas seran
proyectadas para el desarrollo de fas mencionadas entidades. El Congreso de la Repliblica dispong{iré de 2 afios para
la expedicion de las leyes.que desarrollen el régimen especial, [

SRR . |
Al respecto, la exposicion de motivos de fa iniciativa considera la necesidad de “ {...) crear un régfme{h gspecial para los
departamentos de Amazonas, Guainfa y Vaupés, en virtud que son lerritorios con dificultades delacceso, zonas no
carreteables, baja densidad poblacional y con circunstancias socioeconémicas particulares (...)". F;;rente al particular,
esta Cartera precisa que es posible solventar las dificultades aducidas por el Proyecto sin necesidad de acudir a una
reforma constitucional. Sobre este punto, es necesario tener en cuenta lo sefialado por el articulo 302 de la Carta

Politica: “

Il
1l
}

"ARTICULO 302. La ley podré establecer para uno o varios Departamentos divers :s capacidades y
compelencias de gestion administraliva y fiscal distintas a las sefialadas para ellos en fa Constitucién, en
atencion a la necesidad de mejorar fa adminisiracién o la prestacion de los servicios publicos de acuerdo con
St poblacion, recursos econdmicos y naturales y circunstancias sociales, culturales y ecoldgicas.

En desarrollo de lo anterior, la ley podra delegar, a uno o varios Departamentos, atribuciones propias de los
organismos o entidades publicas nacionales” {

En relacion con el alcance del citado articulo, la Corte Constitucional ha manifestado:

"(...) el arficulo 302 Superior establece que el Legislador puede atribuir a los entes territoriales diversas
‘capacidades” y “compelencias” de gestion administrativa y fiscal. (...} En primer lugar, las "competencias” son
aquellas alribuciones especificas que, en su conjunto, configuran ef dmbito material de las funciones gue han
sido asignadas por ef ordenamiento juridico a una autoridad determinada; {..) En segundtb lugar, el término
‘capacidades” tiene dos significados, (...) existe la capacidad juridica, entendida como. un atributo de fa
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personalidad juridica, en virtud del cual los sujetos de derecho podran adquirir y ejercer derechos y
obligaciones. Por otra parte, el término "capacidad" tiene una significacion mucho mas amplia, no juridica,
referida a una aptitud o idoneidad material para llevar a cabo ciertos actos, en la practica (...) Pues bien, esta
Corporacién considera que las diversas "capacidades” que el Legisfador puede atribuir a los departamentos en
virtud del articulo 302 Superior, pueden ser tanto juridicas, como facticas (...)".

De manera gue no es necesario elevar a rango constitucional la necesidad de establecer un régimen especial para los
departamentos de que trata la iniciativa legislativa en anélisis, por el contrario, la Constitucion Politica permite que por
intermedio de una Ley se atribuyan capacidades y competencias a un departamento en razon a sus especiales
circunstancias.

En razon de lo expuesto, este Ministerio se abstiene de emitir concepto favorable al Proyecto de Ley del asunto y, en
consecuencia, de manera respetuosa, solicita considerar la posibilidad de su archivo, no sin antes manifestar la voluntad
de colaborar con la actividad legislativa en términos de responsabilidad fiscal vigente.

Cordialmente,

Vawlo Acosta
PAULA ACOSTA
Viceministra General
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C.Copia:  H.R. Angelo Antonio Villamil Benavides - Autor o
H.R. Luciano Grisales Londofio - Autor U NUV L;” P
H.R. Silvio José Carrasquilla Torres - Autor A\ . )

H.R. Angel Maria Gaitan Pulido - Autor PR
H.R. Hernan Gustavo Estupifian Calvache - Autor 3.

H.R. Eduar Luis Benjumea Moreno - Autor LT

H.R. Carlos Alberto Cuenca Chaux - Autor e
H.R. Flora Perdomo Andrade - Autor

H.R. Olga Lucia Velasquez Nieto - Autor

H.R. Oscar Hernan Sanchez Leon - Autor

H.R. Jorge Camilo Abril Tarache - Autor

H.R. Leopoldo Suarez Melo - Autor

H.R. Hernan Sinisterra Valencia - Autor

Dr. Jorge Humberto Mantilla Serrano. Secretario General de la Camara de Representantes

Dra. Amparo Calderon. Secretaria de la Comision Primera Constitucional de la Camara de Representantes.

2 Corte Constitucional. Sentencia C 579 de 2001, M.P Eduardo Montealegre Lynett
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